Fernverkehr

Bus-Fernlinienverkehr: Konkurrenz fir die Schiene

Deutscher Bahnkunden-Verband

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP vom Oktober 2009 ist die Zulassung
von Busfernlinienverkehren in Deutschland vereinbart. Wortlich heif3t es: »Wir
werden Busfernlinienverkehr zulassen und dazu § 13
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) andern«. Die Folge ist eine neben Pkw und
Billigfliegern zusétzliche massive Konkurrenzierung des
Schienenpersonenfernverkehrs (SPFV), verbunden mit der Gefahr weiterer
Angebotsreduzierungen speziell bei den InterCity-Verbindungen.

Derzeit regelt das Personenbeforderungsgesetz in 813, Absatz 2: »Beim Stral3enbahn-,
Obusverkehr und Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen ist die Genehmigung zu
versagen, wenn (...) durch den beantragten Verkehr die ¢ffentlichen

V erkehrsinteressen beeintréchtigt werden, insbesondere

a) der Verkehr mit den vorhandenen Verkehrsmitteln befriedigend bedient werden
kann,

b) der beantragte Verkehr ohne eine wesentliche V erbesserung der Verkehrsbedienung
V erkehrsaufgaben tbernehmen soll, die vorhandene Unternehmer oder Eisenbahnen
bereits wahrnehmen,

c) diefir die Bedienung dieses V erkehrs vorhandenen Unternehmer oder Eisenbahnen
die notwendige Ausgestaltung des Verkehrs innerhalb einer von der
Genehmigungsbehdrde festzusetzenden angemessenen Frist und, soweit es sich um
offentlichen Personennahverkehr handelt, unter den V oraussetzungen des 8 8 Abs. 3
selbst durchzufiihren bereit sind.«

Es bleibt festzuhalten: Die derzeitige Fassung des Personenbefdrderungsgesetzes
verbietet keinesfalls einen Busfernlinienverkehr, soweit damit eine nachweisbare
Verbesserung des Verkehrsangebotes in heute schlecht bedienten Relationen
verbunden ist. Somit ist eine Anderung des § 13 PBefG im Grunde gar nicht
notwendig.

Die Umsetzung der Koalitionsplane hétte fir den Schienenverkehr im Wesentlichen
folgende Auswirkungen:

1. Wettbewer bsver zerrungen zu L asten des Schienenper sonenfer nverkehrs durch
fehlende Busmaut

Es gébe zusétzliche Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten des SPFV. Fir jeden
InterCity- Zug bzw. jeden ICE sind Trassen- und Stationsgebtihren fallig.
Entsprechende Plane fir eine Busmaut gibt es dagegen bisher nicht. So kdnnen mit
dem Bus guinstigere Tarife angeboten werden - zu Lasten des
Schienenpersonenfernverkehrs, teilweise auch des Regionalverkehrs!

2. Audastung des Fer nzugangebotes dur ch Buskonkurrenz gefahrdet
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Die Liberalisierung des Busfernlinienverkehrs
gefahrdet auch Direktverbindung in
Urlaubsgebiete, so beispielsweise diese
InterCity-Verbindungen zum Seebad Heringsdorf
auf der Insel Usedom. Foto: Christian Schultz
(Foto: Fotograf)

Sicherheit der Verkehrsmittel: Getdtete

Verkehrsmittel | Getotete | Getotete Reisende pro Verhaltnis
Reisende | Mrd. Pkm im Durchschnitt
2008 der Jahre 2004 bis 2008

Eisenbahn 1 0,05 10
Bus 10 0,22 44
Pkw 2368 319 63,8

Quelle: Allianz pro Schiene

Sicherheit der Verkehrsmittel: Verletzte

Verkehrsmittel | Verletzte | Verletzte Reisende pro Verhaltnis
Reisende | Mrd. Pkm im Durchschnitt

2008 der Jahre 2004 bis 2008
Eisenbahn 158 291 1,0
Bus 4995 78,87 271
Pkw 224755 280,92 96,54

Quelle: Allianz pro Schiene




Eine schlechtere Auslastung im SPFV (bedingt durch die weitere Aufteilung des

V erkehrsmarkts) wirde die wirtschaftliche Betriebsflihrung vieler Bahnverbindungen
geféhrden, da Fernbusdlinien - wie jetzt bereits zwischen Berlin und Hamburg bzw.
Berlin und Dresden - vorzugsweise zwischen Ballungsraumen angeboten werden
durften. So hat beispielsweise Veolia Verkehr im Januar 2010 den Antrag auf
Genehmigung von drei Fernbuslinien beim Regierungsprasidium Dussel dorf
eingereicht. Es handelt sich dabei um die Strecken Essen--Kiel,

M 6nchengladbach--M inchen und Essen-- Miinchen. Mehr als 20 Stadte sollen durch
diese Linien angebunden werden. Akut geféhrdet sind auch die seit der kurzsichtigen
Einstellung des InterRegio-Angebots ohnehin schon stark reduzierten
Direktverbindungen in Urlaubsgebiete. Eine schlechtere Auslastung im SPFV
verschlechtert zudem die 6kologische Bilanz des Schienenverkehrs.

3. Konkurrenz durch Fernbuslinien auch fir den Schienen-Regionalverkehr

In vielen Relationen hat der Regional Express- Verkehr mittlerweile Aufgaben des
Fernverkehrs Gibernommen, z. B. in den Relationen Berlin--Rostock--Warnemiinde
und Nurnberg--Dresden. Esist unverstandlich, wenn einem mit Steuergeldern
finanzierten Zugangebot Fahrgel deinnahmen nun durch parallele
Busfernlinienverkehre entzogen wirden.

4. Audlastung der Schieneninfrastruktur durch zusétzliche Fernbuskonkurrenz
gefahrdet

Jede Verringerung des Angebotesim SPFV hat letztlich eine Reduzierung der
Trassengel deinnahmen zur Folge und verschlechtert damit die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Infrastrukturvorhaltung.

Die Initiative der CDU/CSU/FDP-K oalition zugunsten des Busfernverkehrs lasst die
eindeutigen Vorteile des Schienenverkehrs einmal mehr vollig unbertcksichtigt und ist
damit ein unverantwortlicher verkehrspolitischer Riickschritt. Auch der
Vorstandsvorsitzende der DB AG, Rudiger Grube, sprach sich kirzlich im Rahmen
eines Meinungsaustauschs mit DBV -Prasident Gerhard Curth gegen eine Verlagerung
von Fernverkehren von der Schiene auf Busse aus - obwohl die Deutsche Bahn selbst
Betreiberin von Fernbuslinien ist!

Der Schienenverkehr reduziert die Abhangigkeit vom Erdél

Angesichts der zunehmenden Verknappung und V erteuerung begrenzter Erdélvorréte
und der Abhangigkeit von Importen muss es eigentlich vordringliches Ziel sein,
digjenigen Verkehrstrager zu fordern, mit denen diese Risiken vermieden, zumindest
aber deutlich reduziert werden kdnnen. Dies gilt umso mehr, wenn die
Rohstofflieferungen in erheblichem Mal3e aus politisch instabilen Regionen der Welt
stammen. Der weitgehend el ektrisch betriebene Schienenverkehr bietet dagegen die
Moglichkeit, auf regenerative und heimische Energiequellen zuriickzugreifen.

Mit dem Schienenverkehr Klimaschutzziele umsetzen

Der Reisebus glanzt zwar mit sehr niedrigem Energieverbrauch und geringen
K ohlendioxidemissionen, verliert aber ohne Partikelfilter und Entstickung gegeniiber
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der Schiene viele Punkte. Nachfolgende Daten zeigen beispielhaft einige
Vergleichswerte (Quelle: »Daten zum V erkehr«, Ausgabe 2009, Umweltbundesamt):

Kohlendioxid:

Reisebus: 32 g/Pkm (Gramm pro Personenkilometer)
Eisenbahn-Fernverkehr: 52 g/Pkm

Stickoxide:

Reisebus: 0,34 g/Pkm

Eisenbahn-Fernverkehr: 0,07 g/Pkm

Partikel:

Reisebus: 0,011 g/Pkm

Eisenbahn-Fernverkehr: 0,001 g/Pkm

Diese Daten basieren allerdings auf unterschiedlichen Auslastungsannahmen:
Reisebus 60% und Eisenbahn-Fernverkehr nur 44%! Die Komfortunterschiede
zwischen beiden Verkehrsmitteln bleiben bei diesen Zahlen ebenfalls
unberucksichtigt.

Sicherheit: Schienenverkehr am besten
Bezuglich der Sicherheit schneidet der Schienenverkehr am besten ab:
[... Tabellen siehe rechte Spalte ...]

Hierbei muss berticksichtigt werden, dass durch Pkw-Fahrer verursachte
Bahnuibergangsunfalle grundsétzlich der Bahn zugerechnet werden.

Im Fall der deutlichen Ausweitung von Busfernlinienverkehren ist zu befurchten, dass
sich die Sicherheit des Reisebusverkehrs tendenziell verschlechtert. Eine
Fahrplantreue ist angesichts der heutigen extremen Belastung des Fernstral3ennetzes
nur schwer zu realisieren.

Die gesetzliche Wahrung der Fahrgastrechte wird diese Situation noch weiter
verschéarfen. Im Dezember 2009 haben die européischen Verkehrsminister die
entsprechende V erordnung fir den Omnibuslinienverkehr auf den Weg gebracht. So
missen bel Annullierungen und Verspatungen Busunternehmen zum Beispiel fur
einen kostenlosen Riick- oder Weitertransport sorgen. Der Druck auf das Personal,
punktlich am Zielort anzukommen, verfihrt durch diese Rahmenbedingungen schnell
zu Leichtsinn mit der Folge eines hohen Unfallrisikos. Der Schienenverkehr bietet
dagegen mit seiner Spurfihrung und dem technisch gesicherten und geregelten
Betriebsablauf unschlagbare Vorteile. Selbst wenn der Triebfahrzeugfihrer wahrend
der Fahrt dienstunfahig wird, wird durch die Sicherheitsfahrschaltung (SIFA) ein
gefahrloser Halt des betroffenen Zuges ohne Risiko fiir die Reisenden sichergestellt.
Und was passiert in einer vergleichbaren Situation beim Reisebus ?

Um den Sicherheits- und Umweltvorteil der Bahn stérker zu nutzen und zur
Gewadhrleistung einer nachhaltigen Entwicklung mussihr Anteil am gesamten Verkehr
deutlich gesteigert werden. Das wurde beispiel sweise auch seitens des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in
entsprechenden V erdffentlichungen bereits festgestellt.
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Bezogen auf den Schienenpersonenverkehr wére es daher fur die aktuelle
Verkehrspolitik wesentlich dringlicher und zielfuhrender, heute bestehende
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Bahn - unabhéngig vom Thema Busmaut -
endlich zu beseitigen.

Beispiel 1: Nachteilefur die Bahn durch uneinheitliche Regelungen bezliglich der
Mineraldl- bzw. Okosteuer bei den einzelnen Verkehrstrégern

Im Gegensatz zum Schienenverkehr (jéhrliche Belastung 350 Mio. Euro) sind die
konkurrierenden Verkehrstréger Flugzeug und Binnenschiff von der Mineral- und
Okosteuer befreit.

Beispiel 2: Nachteile durch Einbeziehung des Schienenverkehrsin den
Emissionshandel

Der elektrisch betriebene Schienenverkehr ist as einziges Verkehrsmittel vollsténdig
in den Emissionshandel einbezogen. Dem Schienenverkehr entstehen dadurch
Kostennachteile in Hohe von ca. 100 Mio. Euro pro Jahr, die sich Uber die Fahrpreise
natirlich auf die Kunden auswirken. Rechtliche Verscharfungen werden ab 2013 sogar
noch zu deutlich héheren Belastungen fuhren. Hierdurch drohen Verlagerungseffekte
auf andere Verkehrstrager, was zu einer Erhéhung der Emissionen im Verkehrsbereich
fuhren wird.

Beispiel 3: Nachteilefir die Bahn beim Ausbau der Infrastruktur

Fahrzeiten der InterCity-/EuroCity-Ziige, z. B. 2:16 Stunden zwischen Berlin Hbf und
Dresden Hbf, sind unattraktiv und erreichen damit nicht einmal Vorkriegsniveau; sie
sind leider das Ergebnis einer Infrastruktur, deren Zustand zurzeit lediglich in
Teilabschnitten die von der Trassierung her mogliche Hoéchstgeschwindigkeit von 160
km/h und mehr zul&sst. Die Fernbusse ermdglichen dagegen in dieser Relation dank
neu- bzw. ausgebauter Autobahnstrecken mittlerweile dhnliche Fahrzeiten wie die
Intercity-/Eurocity-Zuge - allerdings mit deutlich giinstigeren Fahrpreisen!

Bereits seit vielen Jahren wird bei spielsweise auch die Elektrifizierung der Strecke
Nurnberg/Regensburg--Marktredwitz-- Cheb (Eger)/--Hof--Reichenbach (V ogtland)
diskutiert. Die Realisierung lasst dagegen auf sich warten - von dem Abschnitt
Hof--Reichenbach einmal abgesehen (die Finanzierung erfolgt hierbei aus Geldern der
Konjunkturprogramme).

Beispiel 4: Aufgaben des Bundes entsprechend Artikel 87e Grundgesetz

Der Bund ist gemal3 Artikel 87e Grundgesetz verpflichtet, zum Wohl der
Allgemeinheit auch den Fernverkehr auf der Schiene mit zu gestalten. Gerade das
Angebot an Uberregionalen Direktverbindungen |&sst jedoch nach Einstellung des
InterRegio-Angebots die Fahrwiinsche vieler Reisender unberticksichtigt. Ganze
Regionen wurden seinerzeit mit Duldung des Bundes vom Fernverkehr abgehangt!
Die Verbindung Berlin--Hof--Regensburg-- Miinchen sei an dieser Stelle nur
stellvertretend genannt.

Ein Konzept eines erweiterten Fernverkehrsnetzes mit umsteigefreien
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Direktver bindungen sowohl zur Verbesserung des Binnenverkehrs als auch des

inter national en Bahnangebotes wurde in den vergangenen Monaten seitens des
Deutschen Bahnkunden-Verbands erarbeitet und zeigt erhebliches
Verbesserungspotenzial (siehe Artikel Seite 12). Als Betreiber fur die vorgeschlagenen
Linien kommen dabei grundsétzich alle interessierten
Eisenbahnver kehr sunternehmen (EVU) infrage - nicht ausschliefdlich die Deutsche
Bahn.

Dieser Artikel mit alen Bildern online:
http://signalarchiv.de/M el dungen/10000501.
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