Planung

V erkehrsentwicklungsplanung fir die Region Berlin

IGEB

Im Mérz 1990 wurde die Arbeitsgruppe 12 "Verkehr" im Provisorischen
Regionalausschuld beauftragt, eine Verkehrsentwicklungsplanung fur die Regen
Berlin zu erarbeiten. Nachfolgend berichten wir Gber den im Oktober 1990
vorgelegten 1. Zwischenbericht.

1. Einleitung

Die Planung erfolgt in drei Stufen und beginnt mit den kurzfristigen Mal3nahmen, die
teilweise schon realisiert sind (Durchbindung der Stadtbahn) oder konzipiert werden
(S-Bahn Wannsee - Potsdam Stadt). In einer zweiten Stufe sollen Verkehrsszenarien
und verkehrliche Leitvorstellungen entwickelt werden und entsprechende alternative
Netzkonzeptionen erstellt werden. Die dritte Stufe beinhaltet die Detailplanung fir die
Verkehrswege. Der 1. Zwischenbericht erldutert die alternativen Planungen
entsprechend der zweiten Stufe und versteht sich als Auftakt fiir die Diskussion und
die zukiinftigen Verkehrsldsungen.

2. Nahverkehr

In Berlin gab es die fir die westdeutschen Stadte typischen V erkehrsverflechtungen
bisher nicht oder nur bedingt. In West-Berlin konnte insbesondere die
«Kern-Rand-Wanderung" von Bevolkerung und Industrie nicht Giber die Stadtgrenzen
hinausgehen, aber auch die Pendlerbeziehungen zwischen Ost-Berlin und dem
Umland hatten sich in vergleichsweise geringem Umfang entwickelt. Auf der Basis
des vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung erstellten Trend-Szenarios
«Zersiedelung» fur das Jahr 2010 wird die neue Verkehrsentwicklung fur Berlin und
die angrenzenden Land- und Stadtkreise wie folgt prognostiziert:

Einwohner heute: 2010: Westberlin 2,1 Mio. ? Ostberlin 1,3Mio. 4,9
Mio. (+15%) Umland 0,9 Mio. ? Pkw-Bestand 1,5Mio. 2,4 Mio.
Fahrleistung (Entwicklung bis2010) OPNV: Pkw: Westberlin +11% +54%
Ostberlin -21% +150% Umland -6% +165% Die prognostizierte
Bevolkerugszunahme basiert auf der Annahme einer hohen Attraktivitdt der Region
Berlin als Wirtschafts- und Wohnstandort. Eine Erhéhung des Pkw-Bestandes ergibt
sich aus der Annahme, dal? die Zahl der Pkw pro 1.000 Einwohner im Gebiet der
ehemaligen DDR auf den West-Standard steigt. Falls die Entwicklung tatsachlich in
diese Richtung geht, bedeute dies eine generelle Uberlastung der Stralkeninfrastruktur,
insbesondere in der Berliner Innenstadt. Die Attraktivitét as Wirtschaftsstandort wére
demzufolge in Frage gestellt, die Gefahr der Zersiedelung gestiegen.

Vor dem Hintergrund dieser méglichen Entwicklung wurde als Zielsetzung fur die

V erkehrsentwicklungsplanung formuliert, die in den gegenwértigen
Entwicklungstendenzen liegenden Gefahren abzuwenden. Zur Realisierung dieser
Zielsetzung wurden folgende Leitvorstellungen formuliert: - «Mobilitét": Schaffung
gleicher Mobilitétschancen fur alle Bevdlkerungsgruppen.

«Okologie»: Das Verkehrssystem soll durch Begrenzung und Reduzierungen umwelt-
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und stadtraumvertréglich sein.
«Okonomie": Das Verkehrssystem muf die wirtschaftliche Funktionalitét herstellen
und die Attraktivitét des Standortes Berlin ausbauen.

Die Umsetzung dieser Leitvorstellungen sei mit dem klassischen | nstrumentarium der
V erkehrsplanung (Infrastrukturplanung, Ordnungspolitik, Verkehrsregelung) nur
unvollstdndig moglich, deshalb seien weitere Instrumente in Anspruch zu nehmen: -
Flachennutzungsplanung,

Gesetzgebung Uber die Rahmenbedingungen des Verkehrs, sofernin der

L &nderkompetenz,

Wirtschaftsforderungspolitik,

Steuer- und Preispolitik,

Informationspolitik bzw. Offentlichkeitsarbeit, Marketing,

Organisatorische Maf3nahmen,

Forschung und Technologie.

Auf der Basis dieser Instrumentarien seien flir den privaten Personen- wie auch fir den
Wirtschaftsverkehr Mal3nahmenkonzepte fir drei Handlungsfelder zu erarbeiten: -
Verkehrsvermeidung: Fir Standortentscheidungen Konzept der «Kurze Wege'".
Verkehrsverlagerung: Dadie freie Verkehrsmittelwahl zukiinftig nicht mehr moglich
sein wird, ist eine Unterscheidung in notwendigen/nicht notwendigen Kfz-Verkehr
erforderlich; der Wirtschaftsverkehr zéhlt dabel stets zum notwendigen Kfz-Verkehr.
Der nicht notwendige Kfz-Verkehr soll auf den OPNV verlagert werden.

Umwelt- und stadtvertrégliche Verkehrsabwicklung: In Konkurrenzsituation zum
individuellen Pkw-verkehr mussen OPNV -Oberflachenverkehr und
Wirtschaftsverkehr Vorrang haben. «Umweltvertragliche V erkehrsabwicklung»
bedeute aber keine grundsétzliche Ablehnung einer Infrastrukturverbesserung fir das
Stral¥ennetz, denn: den Verkehrsstau als " Chance" zur Verlagerung des motorisierten
Individualverkehrs auf den offentlichen Verkehr zu begreifen, widerspreche einer
umwelt- und stadtvertréglichen Verkehrsabwicklung.

Besondere Bedeutung fiir den OPNV wird dem Schienenverkehr eingeraumt. Als
Vorleistung fir die kiinftige Nachfrage und im Hinblick auf die geplante weitere
Entwicklung der Siedlungsstruktur in der Region entlang der Schienenverkehrsachsen
sel ein schneller Ausbau des S-Bahn-Netzes (und der Regionalbahn) notwendig. Zur
Bewadltigung des Verkehrsbedarfsin der Innenstadt sei das U-Bahn-Netz zu
vervollstandigen und das Stral3enbahnnetz zu einem modernen Stadtbahnsystem
auszubauen. Ausfinanziellen Griinden kdnne die Stadtbahn auf bestimmten
Relationen U-Bahn-V orlaufbetrieb tbernehmen.

Alleim Bau befindlichen OPNV-MalRnahmen sollen auch unter den jetzt gednderten
politischen Bedingungen fertiggestellt werden. Die bekannten L ickenschlief3ungen
(Maf3nahmen des ersten Zugriffs) sollen langerfristig durch weitere S-Bahn-Strecken
und innerstédti sche U-Bahn-V erbindungen ergénzt werden. In der néchsten
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Bearbeitungsstufe der Verkehrsentwicklungsplanung ist deshalb eine Bewertung der
mehr a's 50 Einzelmal3nahmen zur Erstellung einer Prioritétenliste notwendig, worauf
beim derzeitigen Bearbeitungsstand wegen fehlender Strukturdaten verzichtet werden
mufidte. Im StralRenverkehr werden die Stadtring-Verlangerung, die Ausbauten
Oberbaumbriicke und Bernauer/Invalidenstral3e fir einen Innenstadt-Ring sowie die
Wiederherstellung weiterer Stral3enverbindungen im Stadtbereich genannt.

3. Fernverkehr

Fir den Fernverkehr ist ein Bahnanteil von 11,5% im Jahr 2010 prognostiziert. Das
entspricht 19 Mio. von 164 Mio. Personenfahrten im Quellverkehr. Der Flugverkehr
wird auf 10 bis 12 Mio. Reisende im Quellverkehr fir das Jahr 2010 eingeschétzt.

Der Guterfernverkehr werde sich insgesamt mehr als verdoppeln, alerdings gebe es
eine Zielverlagerung: Im Verkehr zwischen West-Berlin und der ehemaligen DDR
wird deshalb eine Verfunffachung erwartet (4 Mio. Tonnen 1985, 21 Mio. Tonnenim
Jahr 2010), im Guterfernverkehr mit Westdeutschland eine Halbierung. Das
Wachstum des Glterverkehrs wird vor allem zugunsten der Stral3e erwartet, wahrend
die Bahn Einbufen haben werde.

Zur Angebotsverbesserung im Bahnreiseverkehr wird die Einfihrung neuer, besserer
Produktangebote (InterCity, InterRegio) gefordert, die durch den Regionalverkehr
erganzt werden sollen, Als Variante fir die innerstadtische Fiihrung des
Personenfernverkehrs wird digjenige favoriert, die die Benutzung der Stadtbahn
einschliefdlich ihrer Zulaufstrecken, die Reaktivierung stillgelegter Eisenbahnstrecken
im Stadtgebiet und den Neubau eines Nord-Siid-Fernbahntunnel s vorsieht.

Fir den Flugverkehr wird der Bau eines neuen Grof3flughafens als Ersatz fur die
Flugh&fen Tegel und Tempelhof angestrebt. In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dal3 eine S- bzw. U-Bahn-Anbindung der bestehenden Flughafen von
der zu wéahlenden Flugverkehrskonzeption abhangt.

Dieser Artikel mit alen Bildern online:
http://signal archiv.de/M eldungen/10001327.
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